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Strandsiglingar i alfaraleid - hvad parf til?

Utdrattur

Fra sidustu aldamotum hafa voruflutningar hér a landi proast pannig ad
landflutningar hafa ad verulegu leyti tekid vid af strandflutningum. Allt fra arinu
2013 hefur toluverdur hluti voruflutninga fario med strandflutningum, par til
sidastlidid haust ad verulegu dro Ur frambodi strandflutninga med pvi ad
Eimskip haetti peirri bjonustu. bessi proun hefur leitt af sér storaukid alag a
bjodvegi landsins sem margir hverjir voru ekki hannadir og byggdir fyrir slikt
alag. Innvidaskuld 1 pjodvegakerfinu, sem ad mati Vegagerdarinnar er um pad
bil 180 milljardar krona, er komin til ad verulegu leyti vegna vidhaldsparfar og
aukinna pungaflutninga a pjodvegum landsins.

Adgerdir stjornvalda a undanfornum arum, einkum med haekkun ymissa
opinberra gjalda a strandsiglingar, hafa ekki unni®d med strandflutningum. paer
hafa pannig einnig dregid Gr moguleikum til ad minnka losun
grodurhisalofttegunda 1 voruflutningum fyrir tilstilli strandflutninga.
Kolefnisalogur a strandflutninga hafa t.d. aukist um ram 400% a sidastlionum
bremur arum.

Auknir strandflutningar munu stydja vid adgerdir i loftslagsmalum, draga ar
kostnaadi rikisins vid pjodvegakerfid vegna pungaflutninga og auka oryggi a
bjodvegum landsins. Verdi ekkert ad gert blasir vid ad landflutningar muni
halda afram ad aukast og alag a vegakerfid og kostnadur vid pbad muni haldast i
hendur og vaxa umtalsvert a naestu arum.

Starfshopurinn gerir fjolmargar tillogur um adgerdir stjérnvalda sem ad mati
hopsins munu styrkja forsendur fyrir strandsiglingar og voruflutninga a sjo.

Febrlar 2026
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1. Inngangur

| desember 2024 var innvidaradherra afhent skyrsla Vegagerdarinnar um
strandflutninga a islandi en raduneytid hafdi falid Vegagerdinni ad greina stodu
sjoflutninga innanlands, askoranir og teekifeeri asamt pvi ad mota adgerdir og
forgangsrada peim til ad efla sjoflutninga i stad voruflutninga a landi.

I skyrslunni var gerd grein fyrir proun strandflutninga sidustu tvo aratugi og
stodu strandflutninga med tilliti til umfangs peirra (heildarmagns vara) og
hversu margar og tidar ferdirnar voru. A peim tima voru tvo steaerstu skipafélog
landsins med vikulegar strandsiglingar vid Island. bad var rymi i peim skipum
fyrir fleiri vorur og vilji hja skipafélogum til ad flytja meira sjoleidis. Nidurstada
skyrslunnar var ad pad vaeru moguleikar a pvi ad efla strandsiglingar med pvi
ad faera svokalladar polinmodar vorur i meira meeli i strandflutninga, gera
gjaldtoku flutningsmata samkeppnishaefa og hvetja vidskiptavini til pessa nyta
sjoflutninga, t.d. med aukinni markadssetningu. Var i skyrslunni talid aeskilegt ad
skipa starfshop til ad leida samtal vid hagadila svo sem flutningskaupendur um
moguleika strandsiglinga og tillogur til Grbota.

[ kjolfarid akvad innvidaradherra ad skipa starfshop um strandsiglingar sem
hefdi pad hlutverk ad leggja fram adgerdaaaetlun um leidir til ad efla
strandflutninga hér a landi og auka voruflutninga a sjo i stad flutninga a
bjodvegum, einkum til pess ad minnka alag a vegi landsins og draga Ur
umhverfisahrifum. Starfshopurinn skyldi skila adgerdaaaetlun fyrir 1. desember
2025 og tillogur hdpsins sidan lagdar til grundvallar vid frekari stefnumotun i
malaflokknum, b.m.t. i samgonguaaetlun.

[ 4glst 2025 voru eftirtaldir skipadir i starfshopinn:

e Magnis Johannesson, formadur, an tilnefningar,

e SoOley Ragnarsdottir, an tilnefningar,

e  Katrin Palsdottir, an tilnefningar,

e Benedikt S. Benediktsson, tilnefndur af Samtokum verslunar og pjonustu,
e Fannar Gislason, tilnefndur af Vegagerdinni,

e Jon Gunnar Jonsson, tilnefndur af Samgongustofu,

e Linda Bjork Gunnlaugsdottir, tilnefnd af Samtokum atvinnulifsins.

Starfshopurinn kom fyrst saman 12. september 2025 og fékk kynningu fra
Vegagerdinni um skyrslu stofnunarinnar sem og a nylegum vidbotum vid
skyrsluna bar sem fram komu gagnlegar upplysingar um kolefnisspor baedi
land- og sjoflutninga. bad var ljost ad vidtol vid hagadila myndu taka nokkurn
tima og pvi féllst innvidaradherra a osk starfshopsins ad fa lengri tima til ad
vinna ad tillogum.

pegar fjallad er um strandsiglingar i pessari skyrslu er att vid hreinar
strandsiglingar p.e. flutninga par sem vorur eru fluttar sjoleidina milli hafna a
Islandi (an pess ad siglingarnar séu hluti af alpjodlegum Gtflutnings- eda

innflutningsleidum).

Febrlar 2026
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Strandsiglingar, samkvaemt pessari skilgreiningu, fela pannig eingdngu 7 sér
innanlandsflutninga med skipum med pad ad markmidi ad flytja vorur milli
landshluta og koma i stad landflutninga a vegum. bessi afmdrkun er mikilvaeg
til ad greina strandsiglingar fra reglubundnum aastlunarsiglingum sem fyrst og
fremst pjona Gtflutningi og innflutningi, jafnvel pott peer hafi viskomu i
islenskum hofnum.

Rétt er ad taka fram ad i sumum tilvikum geta strandsiglingar verid i tengslum
vid tflutningsleidir, til deemis pegar vorur eru fluttar sjoleidina milli hafna
innanlands adur en baer fara i alpjodlegan flutning. Slikar siglingar geta ad
hluta til haft somu ahrif og hreinar strandsiglingar og pannig dregid Gr
landflutningum a vorum.

Megintilgangur pess ad efla strandsiglingar, eins og paer eru skilgreindar hér, er
ad minnka voruflutninga a pjodvegum, draga Gr alagi a vegakerfid, leekka
vidhaldskostnad og baeta umferdardryggi, auk pess ad studla ad laegra
kolefnisspori voruflutninga innanlands.

Reykjavik, febriar 2026

Magnu ghannesso ormaaurww?
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2. Vidtol vid hagadila

Starfshopurinn akvad i upphafi ad fa nokkra helstu hagadila malsins a fund sinn
til pess ad raeda efni skyrslu Vegagerdarinnar og afla um leid itarlegri gagna um
umfang land- og sjoflutninga innanlands.

Markmidid var ad greina nlverandi stodu mala og afla nanari upplysinga um
voruflutninga a landinu, baedi i landflutningum og sjoflutningum. Enn fremur ad
reeda hvada adgerdir maettu verda til ad efla voruflutninga a sjo. pannig var
hagadilum gefid taekifzeri til ad gefa umsogn um skyrslu Vegagerdarinnar og
bess jafnframt 6skad ad peir gaefu upplysingar um magn og helstu vorutegundir
sem voru fluttar arin 2023 og 2024, annars vegar med landflutningum og hins
vegar sjoflutningum. Fullum tranadi var heitid um pau gogn og upplysingar sem
starfshopnum yrdi latid i té og ekki vaeru adgengilegar almenningi enda geta
slikar upplysingar verid vidkvaemar i samkeppnislegu tilliti.

Fulltrdar hagadila sem komu a fund nefndarinnar voru eftirfarandi: Byko hf,
Eimskip hf, Félag atvinnurekanda, Fisk Seafood ehf., Hafnasamband Islands,
Hagar hf, Innnes ehf, Islenska gamafélagid ehf,, Kubbur ehf, Lifland ehf,
Samherji hf, Samskip hf,, Skagafjardarhafnir, Smyril Line ehf. og TorCargo ehf.
Loks komu a fund nefndarinnar Gudni Einarsson og Stefan Gudsteinsson, en
beir hofdu oskad eftir fundi med starfshopnum til ad kynna hugmyndir sinar um
strandsiglingar.

Fulltrhar skipafélaganna foru itarlega yfir voruflutninga fyrirtaekjanna annars
vegar strandflutninga og hins vegar landflutninga. Einnig gafu peir upplysingar
um helstu voruflokka i flutningunum. Flutningsleidir voru raeddar vitt og breitt
sem og moguleikar a auknum strandflutningum.

Fulltrbar sjavardtvegsfyrirtaekja lystu voruflutningum fyrirtaekjanna og fjolludu
um ahrif pess ad frambod strandflutninga hefdi minnkad haustid 2025.

FulltrGar dagvoruverslana foru yfir flutninga a peirra vorum og bentu a ad
geymslurymi i verslunum hefdi minnkad fra pvi sem adur var og daglegar
vorusendingar algengar. 1 dag eru polinmodar vorur og ferskvorur pvi fluttar
saman 1 bilum 7 verslanir sem tryggir betri nytingu. Toludu fulltrdar um ad erfitt
vaeri ad breyta pvi fyrirkomulagi.

Adilar tengdir landbnadi, dyrahaldi og pjonustu vid matvaelaidnadinn foru yfir
starfsemi sina og hvernig voruflutningum er hattad. Voruflutningarnir fara
mestmegnis landleidina par sem hluti vorunnar er vidkvaeemur og
vandmeodfarinn. Stor hluti flutninganna er fodur og hveiti, fodrid parf ad flytja i
sérbanum bilum til afhendingar og hveitid er ad mestu leyti flutt til birgja i
Reykjavik sem sja um frekari flutninga. Vegna flutnings a annarri voru kom fram
jakvaedni gagnvart strandflutningum séu peir i bodi.

Febrlar 2026
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Fulltrdar byggingarvoruverslana gerdu grein fyrir flutningi a byggingarvoru. Ljost
er ad umfangsmestur hluti flutninganna a sér stad a sudvesturhluta landsins.
par sem pvi hefur verid komid vid hefur grofvara verid flutt a hafnir utan
sudvesturhornsins einna mest med viokomum i ferdum erlendis fra. Fram kom
ad taekifaeri vaeru til ad faera hluta flutninga fra hofudborgarsvaedinu Gt a land
Ur landflutningum i strandflutninga en pad vaeri annars vegar haa eftirspurn
kaupenda og hins vegar nytingu a rymi i landflutningum. Bent var a ad til ad svo
gaeti ordid pyrftu kaupendur ad syna meiri fyrirhyggju og skipuleggja innkaup
betur en hefur tidkast.

FulltrGar matvoruheildverslana sem sja um voruflutninga fyrir verslanir foru yfir
hvernig flutningum par veeri hattad. Fram kom ad stor hluti varanna veeri
ferskvara med stuttan liftima. Vardandi polinmodar vorur veeri geymslurymi
takmarkad fyrir paer og pyrfti pvi ad flytja paer vorur reglulega til verslana.
Strandflutningar eru pvi 6hentugir og vorur par af leidandi fluttar landleidina.
Einnig kom fram ad ef flutningur voru feeri af vegum a strondina myndi
afgreidslutimi lengjast toluvert og gaedi pjonustunnar par meod lakari.
Vidskiptavinir geri rad fyrir ad vorur berist peim naesta dag eftir pontun.

Fulltrai dreifingar fljotandi eldsneytis for yfir dreifingu og birgdahald a fljotandi
eldsneyti. Starfsemin var rakin, farid yfir stadsetningu innflutningshafna og
birgdastodva og hvernig flutningum um landid vaeri hattad. Langstaerstur hluti
flutninga a oliu og bensini utan stor hofudborgarsvaedisins fer ni fram med
strandflutningum til hafna sem geta tekid a moti eldsneyti.

Fulltriar Hafnasambands islands kynntu sjonarmid sambandsins vardandi
strandsiglingar. Hafnasamband Islands vinnur ad sameiginlegum
hagsmunamalum allra hafna a islandi og hefur alyktad um naudsyn pess ad
halda vid strandsiglingum. beir bentu a ad petta sé ekki einfalt mal par sem
flutningsadilar taki akvordun um flutningsleidir og hvort strandsiglingum sé
haldid afram. beir [0gdu aherslu a ad skodud yrou moguleg teekifeeri og
nyjungar i strandflutningum og minntust a adkomu hafnanna ad tillégum um
strandsiglingar ario 2013.

Fulltrar sorphirdufyrirtaekja foru yfir starfsemi fyrirtaekjanna, hvernig sorpi er
safnad saman og flutt @ milli landshluta. Fram kom ad umtalsvert magn sorps
er flutt beint ar landi. Pad kom einnig fram ad sorp er baedi flutt i
strandflutningum og landflutningum og ad vilji veeri til pess ad nota
strandflutninga i auknum meeli ef frambod pess vaeri til stadar.

Tveir ahugamenn um strandsiglingar, peir Gudni Einarssonar framkvaemdastjori
Klofnings ehf. og Stefan Gudsteinsson skipataknifraedingur, oskudu eftir ad fa
ad hitta starfshopinn og kynna hugmyndir sinar um strandsiglingar sem peir
telja ad geetu keppt vid landflutninga m.a. i tidni ferda. Hugmynd peirra félaga
gengur Ut a ad byggd verdi sex ny flutningaskip, tvibyttnur, til strandsiglinga,
bannig ad tvo skip fari hvern dag fra Reykjavik, annad skip sudur og austur og
hitt vestur og nordur med viokomu i fimmtan hofnum kringum landid. beir
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gerdu rad fyrir ad pad pyrfti ad baeta hafnarmannvirki a nokkrum stodum til ad
bjonusta skipin. Adspurdir toldu peir ad byggingarkostnadur skipanna gzeti verid
um 7,5 milljardar krona fyrir hvert skip, en skipin yrdu sérstaklega honnud til ad
meeta 0lduhaed og vaeru model-tilraunir med pessa skipahonnun pegar i gangi.
Tillagan er vissulega athyglisverd en pad er ekki i verkahring stjornvalda ad
koma henni til framkvaemda, par sem rikid stendur ekki i flutningastarfsemi, en
hefur fyrst og fremst pad verkefni ad setja slikum flutningum skyrar og edlilegar
reglur. Starfshopurinn telur pvi ekki tilefni til ad skoda pessar hugmyndir nanar
fyrir stjornvold en hvetur pa félaga til ad kynna hugmyndir sinar fyrir
skipafélogunum.

I mali haghafa sem reett var vid kom fram ad ymsir paettir vaeru pess valdandi
ad landflutningar eru valdir fram yfir strandflutninga par sem beir eru i bodi. |
morgum tilvikum er um ad raeda ferska voru sem polir ekki langan flutningstima
og pvi eru landflutningar par eini kosturinn. Margir nefndu ad kaupendur vara
af naer Ollu tagi leggja rika aherslu a hrada afhendingu og jafnvel po peir séu
medvitadir um ad pad veeri hagstaedara m.t.t. kostnadar ao flytja vorur meo
strandsiglingum en landflutningum. Pa kom fram ad vidskiptahaettir hefou
broast pannig ad keppst vaeri vid ad halda birgdum i lagmarki sem aftur kalladi
a tida flutninga og pad hefdi haft i for med sér ad dregid hefdi r birgdarymi.
Einnig voru nefnd deemi um voruflutninga sem er i reynd ekki haegt ad flytja
eins og hverjar adrar vorur eins og fodur og eldsneyti.
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3. Nuverandi stada strandflutninga

Miklar breytingar hafa ordid a allri umgjord voruflutninga hér a landi fra pvi
skipafélogin Samskip og Eimskip haettu strandsiglingum med vorur milli hafna i
upphafi aldarinnar. bott skipafélogin hafi a arinu 2013 hafid strandsiglingar ad
nyju eru ekki lengur til stadar lykilpaettir sem studdu vid strandsiglingar hér a
arum aaur. Hér er baedi um ad raeda vorugeymslur skipafélaganna sem voru i
flestum hofnum og ekki sidur mun minna lagerplass verslana og annarra
bjonustuadila en adur var. Aukin ferdationi og styttri ferdatimi i landflutningum
hefur att sinn patt i pessari proun. Engu ad sidur er [jost ad pad er toluverd
eftirspurn eftir strandflutningum med voru, einkum polinmoda voru eins og
hefur synt sig fra pvi ad Eimskip og Samskip hofu strandsiglingar a ny ario 2013.
Frambod strandflutninga minnkadi verulega eftir ad Eimskip haetti
reglubundnum strandsiglingum i oktdber arid 2025.

begar voruflutningar a Islandi og adstaedur til strandsiglinga med voru 1 stad
landflutninga eru skodadir telur starfshopurinn ekki raunhaeft ni ad efla
strandflutninga a svaedinu sudur fra Breidafirdi og til Hafnar i Hornafirdi.
Astzeda sé hins vegar til ad skoda alla moguleika til ad auka strandflutninga
milli hofudborgarsvaedisins annars vegar og Vestfjarda og Nordurlands hins
vegar.

Vid flutning a vorum parf ad gera greinarmun a polinmodum vorum sem audvelt
er ad flytja strandleidina og ferskvoru, sem edli mals samkvaemt verdur ad vera
flutt landleidina pbar sem hin er timahad. Eins og fram hefur komid telst vara
bolinmod ef pad ma flytja hana a lengri tima an pess ad han skemmist, s.s.
bygginga- og idnadarvorur, hraefni, frosnar fiskafurdir, purrvorur, drykkjarvorur.

Pegar horft er til mogulegra strandflutninga a vorum er rétt ad hafa i huga
helstu inn- og Gtflutningshafnir landsins. baer eru nd i meginatridum fjorar:
Reykjavik, Grundartangi, Reydarfjordur og borlakshofn. Spurningin er pvi,
hvernig henta strandflutningar til ad koma vorum til og fra pessum stodum til
annarra hafna innanlands?

Eftir ad Eimskip heetti hreinum strandflutningum er stadan i strandflutningum
hér vid land pannig ad Samskip eru med reglulegar aztlunarleidir nordur fyrir
landid til steerri hafna, m.a. Isafjardar, Saudarkroks, Akureyrar og Reydarfjardar.
Smyril Line og TorCargo flytja vorur til og fra Evropu beint til nokkurra hafna a
Islandi yfir sumartimann. Eimskip er med vidkomu i Vestmannaeyjum og
Reydarfirdi a Gtflutningsleioum.

[ viotolum vid hagadila lagdi starfshopurinn aherslu a fara yfir niverandi stodu
voruflutninga og fa fram sjonarmio hagadila hvernig maetti efla strandflutninga.

Eftirfarandi atridi komu fram um niverandi stodu strandflutninga:

10
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Skipafélog a islandi og strandflutningar
NG eru fjogur skipafélog 1 aeetlunarsiglingum a Islandi, Eimskip, Samskip, Smyril
Line og TorCargo.

I lok ars 2025 var stadan st ad eingongu Samskip sinna strandflutningum
nordur fyrir landid. Samskip rekur tvaer vikulegar siglingaleidir, nordur- og
sudurleid. Badar leidirnar hafa viokomu i hofnum a landsbyggdinni adur en
haldid er til Evropu og eftirspurn raedur pvi i hvada hofnum er komid vid hverju
sinni. Magn vara er breytilegt milli ferda og oft naegt rymi til stadar til ad baeta
vid vorum. Hafnirnar eru a Isafirdi, Saudarkroki, Akureyri, porshofn, Vopnafirdi,
Reydarfirdi, Grundartanga og Vestmannaeyjum.

Pad sem oftast raedur vali peirra sem purfa ad lata flytja vorur a flutningaleid er
flutningstimi, tidni flutninga og timasetningar i hofnum en kostnadur vid
flutninginn skiptir oft minna mali. ba byggjast strandflutningar a fostum
aztlunum en landflutningar geta verid skipulagdir eftir porfum hverju sinni par
sem mun audveldara er ad baeta vid eda fella nidur ferdir i landflutningum.

Fram kom ad pad vaeri vaxandi porf fyrir flutninga Gt fra porlakshofn en um 80%
af vorum sem koma pangad eru fluttar med bilum til Reykjavikur.

Flutningsfyrirtaekin rada miklu um skipulag flutningskerfisins og hvernig bad
virkar en stjornvold verda ad hafa eitthvad um flutningskerfid ad segja, ahrif
bess a innvidi og hvernig pbad pjonar dreifdum byggdum.

pa kom pad fram ad pegar Eimskip haetti hreinum strandsiglingum i lok oktober
2025 hefdi mestur hluti peirrar voru sem Eimskip flutti med strandsiglingum
farid 1 landflutninga. Ekki liggur fyrir nakveemlega hversu mikid pad magn er en
ljost er ad magnid er umtalsvert. Pad kom t.d. fram 1 vidtolum vid hafnaryfirvold
i Skagafirdi ad um 11 pasund tonn a ari muni flytjast a vegina fra Saudarkroki
vegna pessa. Ljost er ad pott ekki liggi fyrir nakvaemar upplysingar eftir ad
reglubundnar strandflutningar l6gdust af hafa voruflutningar a vegum aukist
umtalsvert. Flestir vidmaelenda hefdu kosid ad flytja vorurnar strandleidina
afram veeri pad i bodi. bad kom einnig fram ad flestir viomaelendur telja ad peir
myndu nota strandflutninga i meira maeli ef frambod strandflutninga veeri til
stadar.

Birgdageymslur

A undanfornum arum hefur dregid Gr birgdahaldi medal annars vegna aukins
fiarmagnskostnadar og breytinga a verslunarhattum i att til lagvoruverslana par
sem millilioum var faakkad med virkum haetti. Mikil ahersla er nl 16gd a
veltuhrada og baetta nytingu fjarmagns sem er bundid 1 birgdum. Samkeppni i
0drum pattum en verdi vorunnar t.d. hradri afhendingu og almenn vidleitni til
ad draga Ur soun og kostnadi spilar einnig hérinni.

Eins og adur hefur verid vikid ad hefur birgda-/vorugeymslum Gti a landi
faekkad. Pad er einn peirra patta sem studlar ad pvi ad kaupendur flutnings
velja ad flytja vorur oftar og i minna magni hverju sinni sem gerir landflutninga
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hentugri en strandflutninga. Vorurnar eru pvi fluttar beint til kaupenda en ekki i
birgdageymslur.

Verslanir eru almennt reknar med pvi fyrirkomulagi ad ekki er gert rad fyrir
geymsluplassi fyrir birgdir heldur er midad vid ora afgreidslu og afyllingu vara.
Petta pydir ad jafnvel polinmoda voru er ekki haegt ad flytja i miklu magni
hverju sinni i verslanir og pvi eru strandflutningar 6hentugri fyrir pessa voru.

Birgdastyring er almennt rekin fra hofudborgarsvaedinu eda
adalinnflutningshofnum. Pad kom fram 1 vidtolum ad parfir vidskiptavina a
landsbyggdinni vardandi dagvorur henta illa i strandflutninga par sem krafa um
hrada afgreidslu og ferskleika dagvoru er radandi.

Skattar og gjold

Flutningsadilar telja ad samkeppnishafni i strandflutningum sé einn af peim
battum sem hafi gert efnahagslegar forsendur strandsiglinga lakari sokum
hakkunar hafnargjalda, vorugjalda, kolefnisgjalda og ETS losunarheimilda.
Einnig kom fram ad skipafélogin teldu kostnad ipyngjandi vegna hafnséguskyldu
og vitagjalda fyrir skip i reglulegum strandsiglingum.

Hafnargjold, vitagjold

Flutningsadilar telja ad haekkun opinberra gjalda og skatta a strandflutninga a
sidustu misserum hafi gert strandflutninga chagkvaemari og att patt i pvi ad
draga Ur frambodi a reglubundnum strandsiglingum. Pad hefur pvi leitt til
aukins alags a pjodvegina.

Haekkun a hafnargjoldum og vorugjoldum hafi verid toluvert umfram almennar
verdlagshakkanir a undanfornum arum. pessar fullyrdingar voru rokstuddar
med tolulegum gognum og fram kom ad petta hafi m.a. leitt til haakkunar
flutningsgjalda. Fram kom hja fulltrGum hafnanna ad akvaedi hafnalaga komi i
veg fyrir ad islenskar hafnir geti ivilnad strandsiglingum a einhvern hatt eins og
bekkt er erlendis.

Kolefnisalogur

Fram kom hja skipafélogum og fleirum ad pegar félogunum var gert skylt ad
standa skil a ETS-heimildum vegna strandsiglinga asamt hakkandi
kolefnisgjaldi af eldsneyti hafi kostnadur vid siglingarnar aukist verulega og par
med hafi dregid (r peim mun sem var a flutningskostnadi vid strandflutninga og
landflutninga.

Voruflutningur
bolinmod vara

Pad kom fram 1 vidtolunum ad polinmod vara er gjarnan flutt landleidina med
ferskvorum. Jafnframt kom fram ad polinmod vara er taepur helmingur allra vara
hja dagvoruverslunum sem flytja nanast allar vorur med landflutningum.
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[ viotolum vid hagadila kom fram ad naestum allur frosinn fiskur og fiskafurdir
hafi verid flutt med skipum en eftir ad Eimskip haetti strandflutningum hafi
ordid mikil breyting par a. Hagadilar voru sammala um ad ferskvara verdi ekki
flutt strandleidina nema ad mjog litlum hluta.

Pad kom fram hja viomaelendum ad voruverdi i dagvoruverslunum og hja
birgjum er almennt jafnad um landid. Neytendur a landinu 6llu taka pvi patt i
ad greida flutningskostnad vara pessara adila en ekki eingdngu peir sem bda a
landsbyggdinni.

Vidmaelendur sogdu ad neytendur a Islandi vilji hrada pjonustu. Veentingar
vidskiptavina hér a landi séu adrar en annars stadar i Evropu par sem pekkt er
ad folk bidi oft lengi eftir flutningi a polinmodum vorum.

bjonusta tengd landbinadi, dyrahaldi og pjonustu vid matvaelaidnadinn

T vidtali vid fodurframleidslufyrirtaeki kom fram ad fodur er flutt landleidina a
sérbinum bilum. Viskomandi myndi vilja nyta strandflutninga i meiri maeli en
bad sem meelir a moti pvi er til deemis ad baendur geta ekki tekid of mikid af

foori i einu par sem peir hafa ekki geymsluplass og pad hentar betur ad deela
fodrinu beint ar sérbGnum bilum.

Einnig var minnst a ad adstodu vanti til ad geyma vorur i hofnum fyrir
strandflutninga, ymsar vorur poli hreinlega ekki ad vera geymdar a hafnarbakka
bar sem raki og/eda sol skemmi paer. bannig verdi ad flytja vidkvaema voru
landleidina.

Byggingavorur

Flytjendur byggingavoru sem raett var vid toldu almennt ekki marga valkosti i
strandsiglingum. Komid var inn a ad umfangid vaeri ekki mikid og megnid af
solunni feeri til kaupenda a hofudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og Sudurlandi

Innkaupa- og dreifingamidstodvar/matvéruheildversiun

Rimlega helmingur vara hja matvoruheildverslunum er ferskvara med stuttan
liftima og pess vegna er megnid af peirri voru flutt med landflutningum.
Vorurnar koma yfirleitt & afangastad a nottunni og fara i bidir a morgnana. Eins
og adur hefur komid fram eru ekki sérstakar birgdageymslur Gti a landi heldur
er eina plassid 1 budunum sjalfum til ad geyma vorur.

Polinmdd hilluvara, teepur helmingur vara, er flutt med ferskvorunni og kom
fram ad pad veeri 6hagstaedara ad flytja pa voru i strandflutningum en ad nyta
aksturinn pegar keyrt er med ferskvoruna. par spili einnig inn i ad pratt fyrir ad
varan sem slik gaeti verid flutt i strandsiglingum sé pjonustustigid ordid pad hatt
ad vidskiptavinir séu vanir pvi ad fa allar vorur afhentar fljott med
landflutningum. T raun snuist afhending vorunnar um hrada en ekki endilega
verd a flutningum.
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Matvoruheildverslanir flytja vorur almennt hja flutningsadilum en staerri
verslanirnar og heildsolur eiga margar voruflutningabila til ad nota pegar parf.

Dreifing fljotandi eldsneytis - oliudreifing

Olia er flutt baedi strand- og landleidina en megnid er po flutt med
strandsiglingum. Olia er flutt erlendis fra inn a tilteknar innflutningshafnir og
badan er henni dreift. Birgdastodvum fyrir oliu hefur faekkad verulega sidustu ar
og pvi eru innanlandsflutningar meiri en adur. Pad sem setji starfseminni helst
skordur séu hafnar- og vorugjold, skipulagsmal og umhverfiskrofur vegna
geymslu a oliu.

Fiskeldi

Laxeldi hefur aukist verulega hér a landi og fram kom ad lax veeri nd yfirleitt
fluttur landleidina. Med aukinni tidni strandflutninga vaeru hins vegar
moguleikar a ad nyta strandflutninga i pessum tilgangi og laxeldisfyrirtaeki gaetu
séd sér hagiad flytja lax strandleidina.

Fram kom ad liklegt vaeri ad fyrr en sidar verdi byggd fodurframleidslustod fyrir
fiskeldi hér a landi enda fer pad vaxandi og mun fodurframleidsla pba aukast til
muna. Fodur er polinmod vara og geeti pvi audveldlega verid flutt strandleidina.

Fiskvinnsla

Fiskvinnsla er rekin a mun faerri stodum en par sem fiski er landad. bad er bvi
kapphlaup vid timann ad koma fiski fra londunarstodum til fiskvinnslustada og
beir flutningar pvi verulega timahadir og fara pess vegna landleidina na.

Flutningur sorps

[ viotolum vid fulltrda sorphirdufyrirteekjanna kom fram ad sorpi er safnad
saman og pad flutt a milli landshluta til flokkunar og urdunar eda til
Utflutnings. Stor hluti sorps er fluttur landleidina en hluti sorps hefur verid
fluttur strandleidina. Sorp var flutt med strandsiglingum hja Eimskip og er sa
flutningur nd kominn a vegina. Fram kom ad pad er vilji til pess ad nota
strandflutninga til flutnings sorps par sem pvi verdur vid komid.

[ skodun er ad byggja sorpbrennslu & Reykjanesi vid Helguvik 1 framtidinni en
erfitt er ad byggja a peirri sviosmynd nina ad sogn fulltria
sorphirdufyrirtaekjanna par sem gera ma rad fyrir ad pad taki morg ar ad byggja
slika brennslu. Verdi af pvi verdur sorp flutt pangad.

Sorp er polinmod vara og edli malsins samkvaemt ma atla ad rokrétt sé ad
beina sorpflutningi af vegum landsins yfir i strandflutninga. Pad myndi minnka
alag a vegina. bad sorp sem fer r landi er flutt sjoleidina, medal annars er
sumt af pvi flutt fra Reydarfirdi.

Febrlar 2026
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4. Adkoma stjornvalda

[ viotolum starfshopsins vid hagadila komu fram upplysingar um ad
umtalsverdar haekkanir hefdu ordid a skottum og gjoldum a strandsiglingar a
sidustu premur arum. Eru par einkum um ad raeda skatta vegna loftslagsmala,
annars vegar kolefnisgjold sem islensk stjornvold hafa akvedid ad leggja a og
hins vegar svonefnd ETS gjold sem eru tilkomin vegna patttoku Islands i
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Einnig kom fram ad hafnargjold hefdu
haekkad nokkud umfram verdlagsproun a sama tima.

Ekki liggur fyrir hvers vegna stjornvold logdust ekki gegn pvi ad hafa
strandsiglingar i ETS kerfinu. Med sama heetti og innanlandsflugid var haft utan
vid ETS kerfid hefdi verid edlilegt ad strandsiglingar veaeru pad lika. Megin
tilgangur kolefnisgjalda er ad hvetja til orkuskipta en eins og stadan er i dag eru
ekki komnar neinar hagkvaemar lausnir fyrir orkuskipti i staerri skipum og pvi ma
segja ad pessi skattlagning hafi engin ahrif a orkuskipti i strandsiglingum hér
vid land. Frambod a strandsiglingum hefur minnkad verulega ni sidustu manudi
og pbessi aukna skattlagning hefur pvi ekki skilad auknum tekjum i rikiskassann
en a hinn boginn hefur pessi proun valdid auknu alagi a pjodvegi landsins og ad
sama skapi auknum kostnadi rikissjods.

Pvi ma segja ad a medan ekki eru komnar taeknilegar, hagkvaemar lausnir a
orkuskiptum 7 strandsiglingum sé i besta falli vafasamt ad skattleggja
strandsiglingar pannig ad peer leidi til aukinna landflutninga sem hafa mun
staerra kolefnisspor en strandflutningar, svo ekki sé minnst a alag a innvii.
Hvenaer hagkvaemar lausnir fyrir orkuskipti i strandsiglingum muni koma fram
er erfitt ad segja i dag en vissulega eru pau mal i athugun vida erlendis og
sjalfsagt ad fylgst verdi vel med proun peirra mala.

41 Kolefnisalogur

Samkvaemt upplysingum starfshopsins um proun kolefnisalaga a
strandflutninga jokst kolefnisgjaldid um 115% fra arinu 2023 til arsins 2026 (arid
2023 nam kolefnisgjald 11,30 kr. & hvern litra af gas- og disiloliu en nemur nd
2425 kr.). A sama tima, eda arid 2025, voru siglingar faerdar undir vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir og gjold vegna pess hafa pvi baest vid meiri
kolefnisalogur. Kolefnisalogur a siglingar hafa pvi aukist um rimlega 400% a
bremur arum. A arinu 2026 er gert rad fyrir enn meiri haekkunum baedi a
kolefnisgjaldi og verdi ETS-heimilda sem seldar eru a markadi.

[ logum um umhverfis- og audlindaskatta (nr. 109/2009 med sidari breytingum)
er fjallad um endurgreidslur til skipafélaga ad fjarhad sem sannanlega hefur
verid greidd vegna kaupa a losunarheimild skips i sjoflutningum a vorum milli
hafna hér a landi samkvaemt [ogum um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir,
nr. 96/2023, vegna losunar fra og med 1. jandar 2026 ad akvednum skilyroum
uppfylltum. Skipafélogin hafa bent a ad Utfaersla pessarar endurgreidslu sé of
flokin. Fjarhaedir sem leggja purfi Gt séu svo haar ad skipafelogin sjai ekki hag
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sinn 1 pvi ad halda Gti strandsiglingum 1 hau vaxtaumhverfi pratt fyrir ad fa
bennan kostnad endurgreiddan sidar.

[ t6flu 1 ma sja prjar svidsmyndir sem hagfraedingur SVb vann fyrir starfshopinn
til ad fa rétta mynd af losun og peim gjoldum sem siglingum fylgja. Midad er vid
heildarfarmpyngd 5.000 tonna eda 357 gama.

Tafla 1. Svidsmyndir a flutningsleidum a sjo sem syna losun og gjold

Flutningsleid Losunitonnum | ETS-gjald kr. | Kolefnisgjald kr.
Reykjavik - Isafjordur 45,9 348378 356.073
Reykjavik - Akureyri 81,1 615.819 629.421
Reykjavik - Reydarfjordur | 85 645.730 659.993

4.2 \Vitagjald

Vitagjald er lagt & samkvaemt [6gum um vitamal (nr. 132/1999) og rennur pad i
rikissjod. Skipaféelog hafa bent a ad kostnadur vegna vitagjalds sé einn af peim
fjolmorgu kostnadarlidum sem strandsiglingar purfa ad bera umfram gjold af
flutningum a vegum.

4.3 Hafnagjold

I samtolum starfshopsins vid hagadila kom fram ad gjold 1 héfnum hafi haekkad
toluvert umfram visitolu neysluverds a sidustu arum. Fra arinu 2020 til arsins
2024 hafi pessi gjold haekkad um 42%, a medan visitalan hafi haekkad um 34,6%.

I samtolum hopsins vid fulltrda hafna kom fram ad um pjonustugjold skv.
gjaldakafla hafnalaga sé ad raeda og pvi hafi hafnirnar ekki svigrim til ad koma
til mots vid strandsiglingar sérstaklega po vilji fyrir bvi gaeti verid fyrir hendi.
Gjaldid skuli standa undir kostnadi vid ad veitta pjonustuna.

Febrlar 2026
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5. Voruflutningar a islandi

Flokkun flutningsmata eftir hagkvaemni

Vid mat a hagkveemni flutningsmata er almennt horft til patta eins og kostnadar
a hverja flutningseiningu, eldsneytisnytingu, burdargetu, rekstrarkostnadar og
umhverfisahrifa. begar pessir paettir eru bornir saman ma flokka flutningsmata
eftir hagkveemni a eftirfarandi hatt.

Sjoflutningar eru almennt hagkvaemasti flutningsmatinn. Slikir flutningar bjoda
upp a mikla burdagetu, lagan kostnad a hvert tonn og goda eldsneytisnytingu.
Sjoflutningar eru umhverfisvaenasti flutningsmatinn og med laegsta
kolefnissporid. Rétt er po ad hafa i huga ad oft parf ad flytja voruna fra skipi a
afhendingarstad.

Flutningur med jarnbrautum/lestum er talinn naest hagkveemasti kosturinn.
Par er unnt ad sameina mikla burdargetu og tiltolulega lagan kostnad a hvert
tonn, sérstaklega a fostum flutningsleidum og lengri vegalengdum. Lestir eru
jafnframt orkunytnar og henta vel fyrir reglubundna flutninga en sveigjanleiki er
minni en 1 vegaflutningum.

Landflutningur (vegaflutningur) er talinn vera i midju hagkveemnis-
flokkunarinnar. beir bjoda upp a mikinn sveigjanleika og hrada, sérstaklega fyrir
styttri vegalendir og flutninga heim ad dyrum (e. ,door-to-door”) en kostnadur a
hvert tonn er haerri en 1 strand- og lestarflutningum.

Flutningur med flugi er dhagkvaemasti flutningsmatinn hvad vardar kostnad og
umhverfisahrif. Slikur flutningur ber haan rekstrar- og eldsneytiskostnad og
takmarkada burdargetu. Flutningur med flugi er pvi fyrst og fremst notadur
begar hradi flutninga skiptir mali eda pegar fluttar eru verdmaetar eda
timahadar sendingar.

Samanburdur a strandflutningum og landflutningum a vegum

Pegar flutningsmatarnir eru bornir saman er hér att vid jafn langar vegalengdir,
annars vegar a vegum og hins vegar a sjo. I einhverjum tilfellum er
heildarvegalengdin styttri a vegum til daemis fra hofudborgarsvaedinu til
Akureyrar. T einhverjum tilfellum er hdn styttri a sjo til deemis fra
hofudborgarsvaedinu til Vestfjarda. Ekki hefur verid tekid tillit til pess
sérstaklega i samanburdinum.

voruflutningar a islandi hafa i meginatridum verid tvenns konar, annad hvort
med skipum i strandsiglingum eda okutaekjum i landflutningum og oliklegt er ad
nokkur breyting verdi a pvi i naestu framtid. I skyrslu Vegagerdarinnar er farid
vel yfir hvernig auknir strandflutningar geti dregid Ur vidhaldsporfi
bjodvegakerfinu, aukid umferdaroryggi a vegunum og minnkad losun
grodurhisaloftegunda.
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Starfshopurinn oskadi eftir pvi ad Vegagerdin ynni itarlegri Gttekt a liklegum
loftslagsahrifum strandflutninga og landflutninga. | Gttektinni kemur fram
samanburdur a kolefnislosun voruflutningabifreida og gamaflutningaskipa.
Samanburdurinn leiddi i [jos ad umhverfisahrif eru meiri vegna vidhalds
vegakerfis en hafna pannig ad landflutningar valda meiri roskun a innvidum en
strandflutningar.

Voruflutningabifreidar. Kolefnislosun voruflutningabifreida er a bilinu 60-150 g
CO: igildi/tonn-km (eftir astandi, hledslu, vegalengd o.s.frv.). A islandi par sem

vegalengdir eru langar og bifreidar storar er studullinn nalaegt efri morkum og

eru 100 g notad sem viomio.

Gamaskip. pPad er mikill munur a losun gamaflutningaskipa eftir staerd og losun
beirra er fra 3-15 g CO- igildi/tonn-km fyrir staerri skip og um 15-40 g CO»
/tonn-km fyrir minni skip. 25 g CO: igildi /tonn-km eru notud sem medalvidmid.
Vegagerdin hefur bent a mikilvaegi pbess ad gera heildstaeda Uttekt a tegundum
skipa sem stunda flutninga vid Island til ad fa areidanlegar nidurstodur.

Uttekt Vegagerdarinnar leidir i [jos ad kolefnisspor strandflutninga er adeins 25-
30% af kolefnisspori landflutninga midad vid flutning yfir sambaerilega
vegalengd. bessi munur skyrist af betri orkunytingu og meiri burdargetu skipa.
Mikilvaeg breyta i pessu samhengi er nyting flutningataekja. Kolefnisspor raedst
af pvi hversu vel skip og okutaeki eru nytt. Litil nyting eda tomur akstur eykur
losun a hvert flutt tonn. Til ad na fullum umhverfislegum avinningi
strandflutninga er pvi naudsynlegt ad tryggja naegilega og stoduga nytingu
skipa.

Ad beidni starfshopsins vann hagfraeedingur SVb samanburd a losun og skottum
i kgCos a hvert tonn farmpyngdar i flutningum arid 2025 midad vid tilteknar
forsendur.

[ t6flu 2 ma sja losun i kgCoz a hvert tonn farmpyngdar i land- og sjoflutningum
fra Reykjavik til Tsafjardar, Akureyrar og Reydarfjardar. Forsendur toflunnar eru
eftirfarandi: Landflutningar: eldsneytisnotkun 50 ltr/100 km, farmpyngd 29 tonn,
heildarpyngd 42 tonn; sjoflutningar: Eldsneytisnotkun 72 kg/sjomila, farmpyngd
5 pds. tonn, brattotonn 7,5 pus. tonn.

[ toflunni er midad vid 70% ETS-heimildir en 100% heimildum parf ad skila a
naesta ari vegna losunar fyrir arid 2026 og aranna eftir pad. Verd a ETS-
heimildum raedst af markadi og gera ma rad fyrir ad pad haekki m.a. par sem
heimildum sem til boda standa mun faekka um 4,3% a ari 2024-2027 og 4,4% fra
2028. Allt Gtlit er pvi fyrir ad kolefnisalogur a strandflutninga muni halda afram
ad aukast verdi ekkert ad gert.

Midad vid pessar forsendur parf 172 flutningabila til ad flytja sama farm og eitt
skip i strandsiglingum. Ahugavert er ad sja ad m.t.t. losunar munar ekki svo
miklu a landflutningum og sjoflutningum a leidinni Reykjavik-Akureyri sem
helgast af pvi hve long sjoleidin er samanborid vid landleidina. Slikt mat kom

18



Strandsiglingar i alfaraleid - hvad parf til? Febriar 2026

ekki fram i gognum Vegagerdarinnar. Nidurstadan er a hinn boginn ondverd i
tilviki leidanna Reykjavik-isafjordur og Reykjavik-Reydarfjordur par sem minni
munur er a lengd flutningaleida. pratt fyrir ad almennt sé alitid ad hagkvaemni
sjoflutninga s& mun meiri en landflutninga ma gloggt sja ad svo a ekki i ollum
tilvikum vid ad minnsta kosti m.t.t. losunar og skatta.

Tafla 2. Samanburdur a losun i kgCo2 a hvert tonn farmpyngdar i land- og
sjoflutningum fra Reykjavik til isafjardar, Akureyrar og Reydarfjardar.

kgCO, a hvert tonn

Flutningur 2025 af farmpyngd
Reykjavik - Isafjordur
Landflutningar (415 km) 19,3
Sjoflutningar (198 sml) 9,2
Reykjavik - Akureyri
Landflutningar (388 km) 18,1
Sjoflutningar (350 sml) 16,2
Reykjavik - Reydarfjordur
Landflutningar (668 km) 31,1
Sjoflutningar (367 sml) 17,0

Heimild: SVp

[ toflu 3 ma sja skatta a hvert tonn farmpyngdar i land- og sjoflutningum fra
Reykjavik til Isafjardar, Akureyrar og Reydarfjardar. Forsendur toflunnar eru
eftirfarandi: Landflutningar: Eldsneytisnotkun 50 ltr/100 km, farmpyngd 29 tonn,
heildarpyngd 42 tonn og skattar sem studst er vid eru kolefnisgjald, oliugjald,
kilometragjald og bifreidagjald. Sjoflutningar: Eldsneytisnotkun 72 kg/sjomila,
farmpyngd 5 pus. tonn, brattétonn 7,5 bis. tonn og skattar sem studst er vid eru
kolefnisgjald, 70% ETS-gjald, bryggjugjald, lestargjald og vorugjald.

Tafla 3. Samanburdur a skéttum a hvert tonn af frampyngd i land- og
sjoflutningum fra Reykjavik til losunar.

Skattar a hvert

Flutningur 2025 tonn af farmpyngd
Reykjavik - Isafjordur
Landflutningar (415 km) 1.000 kr.
Sjoflutningar (198 sml) 931 kr.
Reykjavik - Akureyri
Landflutningar (388 km) 936 kr.
Sjoflutningar (350 sml) 1.051 kr.
Reykjavik - Reydarfjordur
Landflutningar (668 km) 1.597 kr.
Sjoflutningar (367 sml) 1.085 kr.

Heimild: SVp
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5.1 Strandflutningar, helstu kostir og okostir

Eins og fram hefur komid felst samfélagslegur hagur i ad efla strandflutninga i
stad landflutninga med bifreidum vegna minna alags a innvidi. Helstu kostir
strandflutninga liggja i minni roskun & innvidum, auknu umferdaroryggi og
laegra kolefnisspori flutninga. Sjoflutningar eru almennt hagstadari hvad vardar
orkunytingu og losun grodurhisalofttegunda a hvert tonn af farmi samanborid
vid landflutninga, bar sem losun sjoflutninga getur verid um fimmtungur pess
sem landflutningar valda med sama flutningsmagn, nytingu og vegalengd.

Minni roskun a innvidum felur i sér laegri samfélagslegan kostnad par sem
storlega er dregid Ur alagi a samgongukerfi landsins og vegi, laekkar
vidhaldskostnad og lengir liftima innvida. Par ad auki studlar faekkun staerri
Okutaekja a vegum ad betra umferdaroryggi auk pess ad draga Gr mengun og
minnka havada i pétthyli. Helstu okostir strandflutninga eru lengri flutningstimi
og minni sveigjanleiki i flutningstioni.

Staerd kolefnisspors i voruflutningum er yfirleitt meelt i gr a tonnkilometer. Pad
er po pannig ad ekki er ein tala fyrir hvern flutningsmata, pannig getur t.d.
staerd bifreidar eda skips radid einhverju par um og er kolefnissporid ad jafnadi
heldur minna fyrir steerri flutningabifreidar en minni. Engu sidur munar verulega
miklu a flutningsmatunum. Kolefnisspor sjoflutninga er pannig minnst en
kolefnisspor flutninga med flugi mest eins og adur hefur komid fram. Auknir
voruflutningar med strandsiglingum hér vio land stydja pvi vel vid minni losun
grodurhlsalofttegunda. T pvi josi vekur pad nokkra athygli ad enn hafi ekki
komid til alita ad efla strandsiglingar til voruflutninga sem adgerd i agetlunum
stjornvalda i loftslagsmalum.

Hvernig ma auka strandflutninga?

Ad mati starfshopsins felast mestu taekifaerin til pess ad efla strandsiglingar i
bvi ad auka hlutdeild polinmodrar voru umfram pad sem er i dag til og fra
hofudborgarsvaedinu til hafna a Vestfjoréum, Nordurlandi og nordanverdum
Austfjordum. A pessum sveedum eru pjodvegir ad jafnadi ekki i eins gddu
astandi og vida annars stadar a landinu en hafnir almennt godar. Avinningur af
minni landflutningum a pessum svaedum gaeti pvi ordid umtalsverdur.

Ad mati starfshopsins eru forsendur fyrir strandflutninga a
hofudborgarsvaedinu, Snaefellsnesi, Sudurnesjum og Sudurlandi ekki raunhaefar
nd par sem vegalengdir milli hafna eru stuttar, hafnir ekki til stadar vida a
Sudurlandi og of mikil nalaegd vid hofudborgarsvaedid a Snaefellsnesi par sem
markadurinn er liklegast einnig of litill.

Laekkun skatta, p.a m. loftslagsskatta og ETS-gjalda og opinberra gjalda a
strandflutninga, mun hafa jakvaed ahrif og auka frambod a reglubundnum
strandsiglingum milli hafna hér a landi. Hafnasambandid benti a takmarkada
moguleika hafna til ad stydja vid strandsiglingar medal annars vegna akvaeda i
hafnalogum sem takmarka svigriim til ad bjoda upp a hagstaedari skilyrdi fyrir
strandflutninga. Endurskodun pessara akvaeda gaeti pvi haft jakvaed ahrif og
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aukid strandsiglingar. Fjarfestingar i hafnainnvidum skipta einnig mali pvi ad
hafnir verda ad hafa burdi til ad bjoda upp a samkeppnishafa pjonustu.

Ljost er ad aukin tidoni i reglubundnum strandsiglingum gaeti haft mikil ahrif. Til
daemis ma atla ad ef bodid yrdi upp a siglingar milli Vestfjarda og
hofudborgarsvaedisins tvisvar i viku myndu opnast hagkvaemar leidir fyrir
flutning a afurdum ar fiskeldi. T [josi pess ad slikir flutningar munu spara
rikissjooi Gtgjold vegna vidhalds vegakerfisins ma vel hugsa sér ad Gtbod a
tilteknum strandsiglingum veeri raunhzef leid til ad efla strandsiglingar, laekka
flutningskostnad og minnka alag a pjodvegina.

Ef kostnadur vid strandflutninga laekkar svo um munar ma leida likur ad pvi ad

vidskiptavinir yrou reidublnir ad draga Ur vaentingum um afhendingartima voru.

Peir paettir sem hafa hvad mest ahrif a val vidskiptavina milli skipa og vorubila
eru flutningstimi, tioni ferda, kostnadur og timasetningar vidkomu skipa i
hofnum. Til ad auka hlut strandflutninga purfa pessir paettir ad vera
samkeppnishafir vid landflutninga. Einnig parf ad huga ad pvi ad
flutningsmatinn sé nyttur badar leidir sama hvor flutningsmatinn verdur fyrir
valinu.

Skipafélogin hafa bent a ad til ad auka strandflutninga purfi ad laekka kostnad
vid skiparekstur, medal annars med afnami tvofalds alags, annars vegar
kolefnisgjoldum og hins vegar ETS-losunarheimildum sem er aukakostnadur a
rekstur vegna strandflutninga.

Einnig hefur verid bent a ad laekka purfi viokomukostnad i hofnum, svo sem
hafnargjold og vorugjold, afnema skyldu til hafnsogu i akvednum tilvikum,
tryggja betra adgengi ad drattarbatum og endurskoda onnur gjold eins og
sorphirdugjold. Slikar breytingar gaetu dregid verulega Ur heildarkostnadi vid
strandsiglingar og aukid frambod peirra.

Aukin taekifaeri til strandflutninga krefjast markvissrar adgerdaaaetlunar og ef
bessar adgerdir duga ekki til vaeri haegt ad skoda Utbod strandsiglinga a
reglubundnum grunni, til daemis tvisvar i viku milli Reykjavikur og Akureyrar,
sem gaeti skapad flutningaleid fyrir vorur eins og ferskan fisk fra Vestfjordum.
Slikt kerfi myndi baeta stodugleika i frambodskedju og bjoda upp a valkost vid
dyrari flutning a vegum landsins.

5.2 Landflutningar, helstu kostir og okostir
Landflutningar & islandi eru reknir af fjdlbreyttum hopi fyrirtaekja en steerstur
hluti flutninga er hja flutningafyrirtaekjum sem sinna reglubundnum
voruflutningum milli landa og landshluta. Landflutningar eru i dag burdaras i
dreifingu vara innanlands og tengja saman framleidslu, vinnslu, Gtflutning og
neyslu dagvoru.

Helstu kostir landflutninga eru hradi og sveigjanleiki baedi i tima og magni.
Hvort tveggja fyrir sendanda og mottakanda voru eru paegindi mjog mikil med
landflutningum par sem varan kemst fra upphafspunkti a leidarenda med
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einum flutningsmata. Helstu okostir landflutninga eru hins vegar alag a innvidi,
einkum pjodvegakerfid, hatt kolefnispor og minna umferdaroryggi, einkum a
brengri vegum.

Landflutningar hafa aukist verulega a undanfornum arum. Helstu astaedur pess
liggja i auknum umsvifum atvinnulifsins og aukinni eftirspurn eftir hrodum og
sveigjanlegum flutningum, sem medal annars birtist i minna birgdahaldi og
minni birgdageymslum eins og adur hefur komid fram. ba hefur umfang
fiskeldis aukist hratt a sidustu arum sem hefur leitt til aukinna landflutninga.

bessi proun undirstrikar porfina a heildstaedri nalgun vid skipulag
samgongukerfisins m.t.t. voruflutninga par sem samspil land- og strandflutninga
er metid med tilliti til hagkvaemni, afhendingaroryggis og sjalfbaerni.

Forsendur skyrslu Vegagerdarinnar eru ad langstaerstur hluti voruflutninga
landsins fari fram med voruflutningadkutaekjum a pjodvegum landsins. Alag a
vegi landsins hefur par af leidandi aukist verulega a undanférnum arum vegna
bungra okutaekja, ekki sist voruflutningaokutaekja, med tilheyrandi sliti a vegum
og umtalsverdum kostnadi fyrir rikissjod. Innvidaskuld vegna vidhalds vega er
metin veruleg.

Starfshopurinn oskadi eftir upplysingum fra Vegagerdinni um kostnao
bungaflutninga a pjodvegakerfid. Til deemis um kostnad vid flutning a 40 feta
gami um 100 kilometra vegalengd. Hja Vegagerdinni liggja ekki fyrir nakveemar
upplysingar um pennan kostnad. Hins vegar kom fram ad ef 10% af niverandi
landflutningum faeri i strandflutninga yrdi sparnadur af pvi fyrir vidhald
vegakerfisins um 1.320 milljonir krona a ari midad vio gefnar forsendur.

Ferjuleidir eru hluti af samgongukerfi landsins og gegna svipudu hlutverki og
bjodvegir einkum par sem ferjurnar tengja eyjar vid meginlandid og eru
grunnsamgongur fyrir ibla. Vegagerdin a og rekur fjorar ferjur: Vestmannaeyja-
ferjuna Herjolf, Hriseyjarferjuna Seevar, Grimseyjarferjuna Saefara og
Breidafjardarferjuna Baldur.

Ferjuleidin sem Breidafjardarferjan Baldur siglir, milli Stykkisholms og
Brjanslaekjar (med vidkomu i Flatey), er ferjuleid sem getur dregid Gr
bungaumferd a pjodvegakerfinu. Med pvi ad sigla yfir Breidafjord og aka padan
fra Stykkisholmi til hofudborgarsvaedisins 1 stad pess ad aka alla leid fra
Brjanslaek til Reykjavikur sparast um 160 km i akstri a vegakerfinu. Til pess ad
flutningsadilar geti nytt bennan moguleika parf ad haga tidni og timasetningum
ferda pannig ad paer samraemist porfum markadsins. | dag er markadurinn ekki
ad nota ferjuleidina fyrir pungaflutninga en pad veeri til bota fyrir vegakerfio.

Gjaldtaka fyrir vegnotkun - kilometragjald

A fundum starfshopsins kom pad sjonarmid fram ad sjalfbaerni landflutninga
myndi ekki nast fram nema ad gjaldtaka fyrir vegnotkun endurspegli
raunkostnad vegna vegnotkunar okutaekis. Var i pvi samhengi bent a ad
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vegakerfid er einn staersti og kostnadarsamasti innvidur samfélagsins, badi
hvad vardar uppbyggingu, vidhald og endurnyjun.

Landflutningar, og pa sérstaklega pungaflutningar, valda mestu sliti a vegum og
hafa jafnframt ahrif a umferdaroryggi, loftmengun og losun
grodurhisalofttegunda. Ef kostnadur vid pessa notkun er ekki greiddur med
notendatengdum gjoldum, heldur dreift obeint yfir samfélagid i heild, er i reynd
um ad raeda tilfaerslu kostnadar sem gengur gegn meginreglum sjalfbaerrar
samgongustefnu og nytjagreidslu reglunnar (e. user-pays-principle).

A moti var hins vegar bent & ad skattlagning sem myndi endurspegla
raunkostnad myndi m.t.t. landflutninga valda toluverdum kostnadarauka hja
fyrirtaekjum og einstaklingum. Pannig myndi slik skattlagning raska
samkeppnishafni Gtflutningsgreina og haekka verd vara og pjonustu, einkum
utan sudvesturhorns landsins. Var i pessu samhengi bent a ad ekki liggur fyrir
nein greining a kostnadi og abata landflutninga og ekki heldur hverju
fornarkostnadurinn myndi nema veeri su leid farin.

Mikilvaegt er ad Vegagerdin nyti upplysingar Ur hina nyja kerfi kilometragjalds til
ad leggja sem fyrst raunsaett mat a kostnadi og abata vid pjodvegakerfid vegna
landflutninga. Slikt mat er forsenda pess ad stjornvold geti a hverjum tima
metid avinning af mogulegum fjarhagslegum studningi til ad efla frekar
strandflutninga a afmorkudu svaedi landsins.
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6. Samantekt og tillogur starfshops

An marktaeks atbeina stjornvalda hafa voruflutningar hér a landi proast a pann
hatt ad landflutningar hafa tekid vid af strandflutningum ad verulegu leyti
sidasta aldarfjordung. Kostir landflutninga hafa leitt til hagraedis i atvinnurekstri
bott ekki liggi fyrir nakvaemlega hvernig innvidakostnadur hafi aukist ad sama
skapi. ba liggur ekki fyrir hvort og hvernig tilvist landflutninga hafi skapad
forsendur fyrir rekstri sem 6drum kosti vaeru ekki til stadar. Voruflutningar hafa
broast i takt vid breytingar @ markadi, par sem gerdar eru auknar krofur um
hrada afhendingu um allt land, baedi a polinmodri voru og ferskvoru. bar sem
landflutningar geta uppfyllt krofur um stuttan flutningstima og geta tekid vid
miklum sveiflum i fluttu magni hafa peir proast pannig ad okutaeki eru fullnytt
baedi med polinmodri voru og ferskvoru. Strandsiglingar geta ekki keppt a somu
forsendum par sem flutningstiminn er lengri og bjonustustig siglinga ekki nogu
hatt. Afleidingin er s ad steerra hlutfall polinmodrar voru fer ni um
bjodvegakerfid en adur.

Innvidaskuld i pjodvegakerfinu, sem ad mati Vegagerdarinnar er um pad bil 180
milljardar krona, er komin til ad verulegu leyti vegna vidhaldsparfar og aukinna
bungaflutninga a pjodvegum landsins. | pessu samhengi verdur ad minnast a ad
alag a vegi landsins hefur margfaldast sidustu aratugi. Margir vegir landsins
voru hannadir pegar forsendur voru adrar, umferd minni og voruflutningar
verulega minni en ni er. Samhlida pessari proun eru daemi um ad adstada til
birgdahalds hafi breyst verulega a landsbyggdinni sem hefur ahrif a hvort
strandflutningar verda fyrir valinu edur ei m.a. i tilviki ymiskonar polinmodra
vara.

Engu ad siour telur starfshopurinn eftir itarlega yfirferd um stodu voruflutninga
med viotolum baedi vio flutningafyrirtaeki og flytjendur ad moguleikar til
aukinna strandflutninga med polinmoda voru séu toluverdir eins og stadan er i
dag. ba er einnig liklegt ad moguleikar fyrir auknar strandsiglingar muni vaxa i
nanustu framtid. Fyrir liggur m.a. ad urdun sorps er a undanhaldi i landinu og
aform eru uppi um ad reisa sorpbrennslu i Helguvik a Reykjanesi sem taki vid
og brenni sorpi fra ollu landinu.

Adgerdir stjornvalda a undanfornum arum, einkum med haekkun ymissa
opinberra gjalda a strandsiglingar, hafa ekki unnid med strandflutningum. paer
hafa einnig dregid Ur moguleikum til ad minnka losun grodurhisalofttegunda i
voruflutningum fyrir tilstilli strandflutninga. Kolefnisalogur a strandflutninga
hafa til deemis aukist um ram 400% a sl. premur arum.

Strandflutningar med voru hafa fjolmarga kosti umfram landflutninga eins og
aour hefur komio fram. Auknir strandflutningar munu stydja vid adgerdir i
loftslagsmalum, draga Ur kostnadi rikisins vid pjodvegakerfid vegna
bungaflutninga og auka oryggi a pjodvegum landsins. Verdi hins vegar ekkert ad
gert blasir vid ad landflutningar muni halda afram ad aukast og alag a
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vegakerfid og kostnadur vid pad muni haldast i hendur og vaxa umtalsvert a
naestu arum.

Til ad draga Ur aframhaldandi vexti landflutninga parf heildstaeda nalgun sem
sameinar stefnumotun, efnahagslega hvata og skipulag flutningskerfisins i
heild.

Ein mikilvaegasta leidin er ad faera hluta landflutninga yfir i strandflutninga par

sem adstaeour leyfa. Med pvi ad styrkja reglubundnar strandsiglingar ma draga

Ur porf fyrir langa vegaflutninga sérstaklega fyrir voru sem er flutt i miklu magni
og flutninga sem ekki eru timahaair.

Jafnframt skiptir mali ad verdleggja notkun innvida med réttum haetti pannig ad
kostnadur vid slit, vidhald og umhverfisahrif flutninga endurspeglist 1 gjaldtoku.
Innleiding kilometragjalds og endurskodun pess 1 ljosi reynslu getur skapad
hvata til hagkvaemari nytingar vegakerfisins.

Med hlidsjon af stadsetningu hafna og stodu vegakerfisins er pad tillaga
starfshopsins ad stjornvold beini sjonum fyrst og fremst ad voruflutningum
innanlands til og fra hofudborgarsvaedinu, Vestfjoroum, Nordurlandi og
Austfjoroum. Med auknu frambodi strandflutninga a pessum svadum meetti
draga umtalsvert Gr alagi a vegakerfid a pessum hluta landsins.

Starfshopurinn telur naudsynlegt ad stjornvold endurskodi kolefnisskatta a
strandflutningum en veruleg hakkun peirra sidustu ar a sinn patt i pvi ad
dregid hefur verulega Ur frambodi a strandflutningum og nd er adeins eitt félag
sem sinnir peim hér a landi.

Starfshopurinn leggur til eftirfarandi tillogur um adgerdir til ad efla
strandsiglingar med voru:

1. Oll kolefnisgjold af reglubundnum strandsiglingum verdi 16gd af par til
komnar eru raunhaefar lausnir til orkuskipta i siglingum staerri skipa.
Nytt fyrirkomulag endurgreidslu hluta kolefnisgjalda dugir ad mati
starfshopsins ekki til ad efla strandsiglingar.

2. Stjornvold beiti sér fyrir pvi ad skip i reglubundnum strandsiglingum
hér vio land verdi utan ETS kerfisins med sama haetti og innanlandsflug
er utan pess.

3. Vitagjold verdi felld nidur af skipum sem bjoda upp a reglubundnar
strandsiglingar.

4. Hafnayfirvold leysi skip sem eru i reglubundnum strandsiglingum fra
hafnsoguskyldu og gjaldakafli hafnalaga verdi endurskodadur med pad
ad markmidi ad gera hofnunum maogulegt ad stydja betur vid proun
strandflutninga.

5. Vegagerdin hradi mati a kostnadi og abata vegna landflutninga vid
bjodvegakerfid og pvi verdi lokid eigi sidar en arid 2027. baer
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upplysingar verdi nyttar vid stefnumotun stjornvalda vardandi
vegakerfio, losun grodurhisalofttegunda og umferdardryggi.

6. Arvekni stjornvalda 1 malefnum strandflutninga verdi aukin med
formlegri samvinnu Vegagerdarinnar og Hafnasambands islands undir
forystu innvidaraduneytisins i samradi vid hagadila, par sem fylgst er
med proun voruflutninga og gerdar tillogur um vidbrogd stjornvalda
eftir pvi sem astada er til og tok eru a. Slikt samstarf mun skapa
vettvang til ad meta rekstrarforsendur, innvidi, regluverk og
markadsforsendur strandsiglinga.

7. Tekio verdi til skodunar ad faera inn sem adgerd i adgerdaaaetlun
stjornvalda i loftslagsmalum ad efla strandflutninga.

Ef ofangreindar tillogur megna ekki ad efla strandsiglingar er lagt til ad pegar
fyrir liggur kostnadarmat Vegagerdarinnar verdi hugad ad Utbodi strandsiglinga
med aukinni tidni ferda t.d. Reykjavik - Akureyri - Reykjavik tvisvar i viku i
samradi vid viokomandi hafnir.

26






	Strandsiglingar_skyrsla_februar2026_22
	5. Vöruflutningar á Íslandi
	5.2 Landflutningar, helstu kostir og ókostir
	Gjaldtaka fyrir vegnotkun – kílómetragjald



	Strandsiglingar_skyrsla_februar2026_undirritad
	Scan_r10tojo_202602261412_001
	Strandsiglingar_skyrsla_februar2026
	Útdráttur
	1. Inngangur
	2. Viðtöl við hagaðila
	3. Núverandi staða strandflutninga
	Skipafélög á Íslandi og strandflutningar
	Birgðageymslur
	Skattar og gjöld
	Vöruflutningur

	4. Aðkoma stjórnvalda
	4.1 Kolefnisálögur
	4.2 Vitagjald
	4.3 Hafnagjöld

	5. Vöruflutningar á Íslandi
	Flokkun flutningsmáta eftir hagkvæmni
	Samanburður á strandflutningum og landflutningum á vegum
	5.1 Strandflutningar, helstu kostir og ókostir
	Hvernig má auka strandflutninga?

	5.2 Landflutningar, helstu kostir og ókostir
	Gjaldtaka fyrir vegnotkun – kílómetragjald


	6. Samantekt og tillögur starfshóps





